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[ZBA GOSPODARCZA P O LS KI
SPRZEDAWCOW WEGIEL

POLSKIEGO WEGLA

Katowice, 21 wrzesnia 2020 r.

Stanowisko Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla w ramach wstepnych
konsultacji publicznych Komisji Europejskiej dotyczacej rewizji dyrektywy
Energy Taxation Directive (ETD) 2003/96/WE

1. Koncepcja Green Deal

Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla pragnie wyrazic¢ niniejszym pismem swojg opinie
w ramach zainicjowanych przez Komisje Europejska konsultacji publicznych na temat rewizji Dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (ETD).

W ramach przyjetego Green Deal, Komisja Europejska stawia sobie jako gtéwny cel polityki
gospodarczej na nadchodzace lata, dojscie do catkowitej neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Zgodnie
z zatozeniami planu, Panstwa Cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia wspolnotowej polityki
klimatycznej oraz zaprojektowania wewnetrznej strategii, ktéra pozwoli znaczaco ograniczyc¢
wykorzystanie konwencjonalnych zrdédet energii, powodujacych wysokie emisje gazéw cieplarnianych.
Jako gtéwne zrdédto energii, ktére pozwoli juz od 2050 r. zachowac catkowitg neutralnos$¢ klimatyczng
wskazuje sie alternatywne paliwa m.in. gaz ziemny, prad elektryczny, energie fotowoltaiczna.

Wsrdéd czynnikow, ktére majg hamujacy wptyw na transformacje energetyczng w Unii
Europejskiej, wskazuje sie na duze rozbieznosci legislacyjne pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz
przestarzate przepisy unijne, ktére nie regulujg juz dobrze obecnego stanu techniki. Wskazuje sie, ze
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie opodatkowania wyrobdw energetycznych w Unii oraz
poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich, gdyz wtasnie to aspekt finansowy determinuje, dlaczego
obecnie alternatywne zrédta energii nie sq atrakcyjniejszg forma od konwencjonalnych paliw.

Jako Izba Gospodarcza Sprzedawcédw Polskiego Wegla po zapoznaniu sie z zatozeniami nowelizacji
dyrektywy 2003/96/WE oraz propozycjami wdrozenia nowych rozwigzan w Panstwach Cztonkowskich
zmierzajacych do zachowania neutralnosci klimatycznej do 2050 r., pragniemy przedstawi¢ nasze obawy
dotyczace niesprawiedliwego traktowania Panstw Czionkowskich i ich obywateli przy transformacji
energetycznej oraz zachwiania réwnowagi konkurencji na wspolnotowym rynku, przez prawng
dyskryminacje okreslonych grup przedsiebiorcow.

2. Zagrozenia dla przemystu i gospodarki

Polska gospodarka wykorzystuje wegiel jako gtdwne paliwo grzewcze, majace zastosowanie przy
wytwarzaniu wielu surowcédw - jednym z kluczowych aspektédw jest produkcja pradu. Obecnie i w
perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat, polski przemyst, nie jest w stanie zrezygnowac z
wykorzystania wegla jako paliwa, gdyz nie posiadamy odpowiedniej infrastruktury, ktéra pozwolitaby
zagregowac oraz wytwarzac taka sama ilo$¢ energii oraz surowcow, jaka jesteSmy w stanie wytwarzac
przy uzyciu wegla. Jednoczesnie wiele gospodarstw domowych nie posiada réwniez infrastruktury
pozwalajacej na przyjmowanie oraz wykorzystanie alternatywnych zrodet energii. Transformacja
energetyczna musiataby odby¢ sie stopniowo, gdzie zardwno producent jak i odbiorca, beda posiadali
przystosowang architekture energetyczna.
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Jednym z zatozen Green Deal jest odchodzenie od wykorzystywania wyrobéw weglowych, by
obniza¢ emisje gazow cieplarnianych, towarzyszacych reakcji spalania tego paliwa, nakfadajac na ten
wyrob dodatkowe obcigzenia, ktére sprawig, ze nie bedzie tak atrakcyjny cenowo, jak alternatywne
paliwa. Wypatrujemy w tym postulacie istotne ryzyko dla polskiej gospodarki oraz naruszenie zasad
konkurencji, na skutek czego ostabnie pozycja gospodarcza Polski na rynku wspolnotowym.

a) Gospodarstwa domowe

Wiele gospodarstw domowych wcigz korzysta z ogrzewania weglowego, gdyz jest ono znacznie
tansze niz wykorzystanie drewna lub gazu jako paliwa grzewczego. W krajowym porzadku prawnym,
zakazano sprzedazy miatdw z wegla kamiennego od 1 lipca 2020 r., co ograniczyto nabywcom liczbe
dostepnych paliw grzewczych i zmusito do zakupu drozszego paliwa. W zwigzku z kryzysem wywotanym
pandemig COVID-19, a takze wzrastajacymi obcigzeniami fiskalnymi na nabywane towary, dla wielu
uzytkownikow tego paliwa grzewczego wigzato sie to z trudnosciami finansowymi przy zakupie drozszego
paliwa grzewczego. Niemozliwe jest réwniez, by polskie gospodarstwa domowe byty w stanie catkowicie
zrezygnowac z wykorzystania wegla, gdyz to wigze sie z catkowita modernizacjg instalacji grzewczej,
ktéra jest bardzo kosztowna - wiele polskich gospodarstw domowych nie sta¢ na takie wydatki.
Jednoczesnie podniesienie stawki akcyzy na wyroby weglowe oraz natozenie na te wyroby dodatkowych
optat, bedzie skutkowato powiekszeniem sie ubdstwa energetycznego w Polsce.

Zgodnie z raportem KANTAR 2019 dot. ubdstwa energetycznego w Polsce, 34% gospodarstw
domowych wydaje co najmniej 10% swoich dochodéw na zakup wegla. Wedtug definicji UE, te
gospodarstwa znajduja sie w sytuacji ubdstwa energetycznego. Natomiast w sezonie grzewczym
2018/2019 Polacy wykorzystujacy wegiel do ogrzewania swoich gospodarstw domowych wydali na jego
zakup $rednio 2 804 zt - jest to 4% wiecej niz w sezonie grzewczym 2017/2018. Wydatki te stanowig
przecietnie ok. 11% dochodéw gospodarstw domowych. Ludzie nie sga gotowi finansowo na drastyczne
zmiany w zakresie paliw grzewczych oraz instalacji grzewczych. Nasza sytuacja ekonomiczna wymaga
znacznego roztozenia w czasie zmian dotyczacych polityki energetycznej i programéw zwigzanych z
neutralnoscig klimatyczna.

b) Malii sredni przedsiebiorcy

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie upraw szklarniowych, meblarstwa itp. zostali
juz pozbawieni najtanszego na rynku paliwa grzewczego - miatéw z wegla kamiennego. Natozenie na nich
dodatkowych podatkéw lub zwiekszenie cen wyrobdéw weglowych istotnie ograniczy mozliwosci biznesowe
tych przedsiebiorcow. Zgodnie z ANALIZA WIELKOSCI I POJEMNOSCI RYNKU W ZAKRESIE KOTLOW 0,5-
0,99 MW UZYWANYCH W MALYM I SREDNIM BIZNESIE, POD KATEM OKRESLENIA POZIOMU STRAT DLA
NIEGO, WYNIKAJACYCH Z ZAKAZU WYKORZYSTANIA MIALOW JAKO PALIWA GRZEWCZEGO,
przygotowang przez dr hab. inz. Pawta Bogacza w catej Polsce w tego typu firmach wykorzystywanych
jest ok. 24 tys. urzadzen zasilanych weglem.

Niska cena paliwa grzewczego, stanowi jeden z istotnych czynnikéw konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcow na rynku. Bez taniego paliwa grzewczego, polscy przedsiebiorcy nie sq w stanie
konkurowac¢ z przedsiebiorcami zagranicznymi. Patrzac z perspektywy przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ szklarniowg, duzym kosztem jest energia. Zatem w momencie, kiedy zwiekszymy koszt
zuzycia wyrobow weglowych, kilkukrotnie zwiekszymy koszty produkcji towardéw. Oferowane przez tego
przedsiebiorce towary beda drozsze i nie beda w stanie konkurowa¢ z towarami zagranicznych
przedsiebiorcow, ktére beda tansze. Taka sytuacja oznacza szkode dla polskiej gospodarki i destabilizacje
rynku. Mniejsza sprzedaz krajowych produktow od krajowych przedsiebiorcow oznacza réwniez mniejsze
wptywy budzetowe, przez co Polska niesprawiedliwie poniesie ogromny koszt transformacji energetycznej
- znacznie wiekszy niz bogate kraje UE.

3. Proponowane rozwigzania

Jako Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla przedstawiamy postulaty, ktére nalezy
uwzgledni¢ podczas rewizji Energy Taxation Directive, by sprawiedliwie wprowadzi¢ transformacje
energetyczng w Panstwach Cztonkowskich, jednoczesnie nie pogarszajac sytuacje panstw i jednostek.

a) Zwiekszenie roznicy stawki podatkowej miedzy paliwami kopalnianymi a
alternatywnymi paliwami, powinno by¢ adekwatne do realnej mozliwosci
transformacji energetycznej w danym czasie

Niewykonalne jest przestawienie catej gospodarki na alternatywne paliwa w ciggu najblizszych
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kilkudziesieciu lat. Nie posiadamy odpowiedniej infrastruktury i bez tego nie wykorzystamy potencjatu
alternatywnych zrédet energii. Bezpieczenstwo energetyczne jest priorytetem kazdego kraju, zatem
musimy wykorzystywac¢ konwencjonalne paliwa. Obecne na rynku sg rdézne programy pomocowe oraz
oferty o dofinansowania do transformacji energetycznej, jednak ich skuteczno$¢ moze by¢ zauwazalna
dopiero w diugiej perspektywie czasowej. Nie mozna dokonac rozgraniczenie stawek podatkowych dla
paliw kopalnianych i paliw alternatywnych bez uwzglednienia stopnia transformacji energetycznej oraz
zakresu programdéw pomocowych. Jezeli preferencje podatkowe beda wprowadzane w zaleznosci od
rodzaju paliwa, rozroznienie to powinno by¢ wprowadzane stopniowo. Dzieki temu ptynnosé
przedsiebiorstw na rynku zostanie zachowana i nie dojdzie do dyskryminujacych sytuacji, w ktorych
przedsiebiorstwa oraz nabywcy wykorzystujacy paliwa kopalniane, zostang pozbawieni mozliwosci
konkurencji na rynku.

b) Utrzymanie obecnego katalogu zwolnien z akcyzy

Wiele zwolnien od akcyzy, zaréwno fakultatywnych jak i obligatoryjnych, przewidzianych w
biezacym brzmieniu Dyrektywy Energetycznej, zostato przeniesionych do krajowych regulacji. Pozawala
to na ochrone gospodarstw domowych oraz wielu wrazliwych sektoréow gospodarki przed dodatkowymi
obcigzeniami fiskalnymi. Z tego wzgledu nalezy podjac takie dziatania aby dotychczasowe preferencje
zostaty utrzymane. W sytuacji narazenia na tak znaczny stopien ubdstwa energetycznego w obszarze
komunalno-bytowym, cele zwigzane z neutralnoscig klimatyczng nalezy realizowaé systemami zachet i
wsparcia a nie presji kosztowej (fiskalnej).

c) Zwolnienie z akcyzy przedsiebiorstw energochtonnych

Koszty energii wcigz sq istotnym czynnikiem dla polskich przedsiebiorstw. Czesto to wtasnie
nizsze ceny energii decydujg o konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow na rynku wspoélnotowym.
Obecnie przedsiebiorstwa energochtonne sg zwolnione z podatku akcyzowego w zakresie zuzywanych
przez nie wyrobow energetycznych. Cena energii elektrycznej stale rosnie, a optatami obcigzeni sg
uzytkownicy koncowi - przedsiebiorcy oraz konsumenci. W przypadku, gdy produkty wykorzystywane
przez przedsigbiorstwa energochtonne, beda wigzaly sie z obowigzkiem zaptaty akcyzy, cena finalnego
produktu wzros$nie i mocno odczuje to nabywca. W takiej sytuacji przemyst krajowy moze nie by¢ w
stanie cenowo doréwnac przedsiebiorstwom zagranicznym spoza UE.

d) Korelacja systemu EU ETS oraz regulacji dyrektywy ETD

Istotne jest aby unikng¢ sytuacji podwojnego opodatkowania w wyniku niedostosowania tresciowo
dyrektywy ETD 2003/96/WE oraz systemu EU ETS. Mogqa sie zdarzy¢ sytuacje, ze podmioty, ktore
podlegaja pod system EU ETS, w wyniku zmian legislacyjnych w dyrektywie ETD, bedg zobowigzane do
ptacenia podwdjnego podatku. By zapewni¢ w petni dziatajacy system, ktéry ma podaza¢ do neutralnosci
klimatycznej, nalezy pozbyc¢ sie wszelkich niescistosci w przepisach wspdélnotowych i zagwarantowad, ze
systemowo regulacje nie bedq sie wykluczac.

e) Obecne opodatkowanie oparte na wielkosci powinno zosta¢ zreformowane w taki
sposoOb, aby opracowaé¢ mechanizmy, ktére umozliwityby powiazanie minimalnych
stawek podatkowych z PKB z sila nabywcza obywateli, w szczegdolnosci panstw
czionkowskich UE

Odgérne wskazanie stawek podatkowych dotyczacych wielkosci wykorzystania danego wyrobu
energetycznego zapewnia jednolito$¢ opodatkowania w catej Unii Europejskiej, jednoczesnie
wprowadzajac niesprawiedliwy mechanizm dla panstw UE, znajdujacych sie w gorszej sytuacji
gospodarczej niz kraje bogate. Biorac pod uwage transformacje energetyczng, by uzyskac zaktadane
efekty, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna, trzeba zapewni¢ wszystkim panstwom réwne tempo
dokonywania transformacji, nie obarczajagc poszczegdlnych panstw dodatkowymi obcigzeniami. W
przypadku Polski, transformacja energetyczna bedzie sprawiedliwa, jezeli nastgpitoby powigzanie
minimalnych stawek podatkowych wyrobdw energetycznych z PKB i z sitg nabywcza obywateli. W ten
sposéb procent srodkéw wiasnych przeznaczany na transformacje energetyczna bedzie jednakowy w
Panstwach Cztonkowskich UE i nie zagrozi bezpieczenstwu gospodarczemu kraju. W przypadku odgérnych
stawek podatkowych, zaleznych od wielkosci, sita nabywcza polskiej waluty sprawia, ze polska
gospodarka musi zainwestowac znacznie wiecej pieniedzy niz inne kraje UE podczas transformacji
energetycznej przy jednoczesnej mniejszej efektywnosci tej transformacji. Just Transition Fund, na rzecz
ktorego w latach 2021-2027 ma zostal przeznaczone 100 mld euro dla najbardziej dotknietych
transformacja regiondéw, nie zapewni stabilnosci gospodarczej przy dokonywanej transformacji. Jego
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dziatanie bedzie miato miejsce na poziomie regionalnym, natomiast w przypadku, gdy ostabieniu ulegnie
cata gospodarka, kraj cztonkowski bedzie musiat samodzielnie sobie poradzi¢ z tym problemem.

4. Podsumowanie

Jako Izba Sprzedawcéw Polskiego Wegla zwracamy uwage na spoteczng odpowiedzialnosé
prowadzonej przez nas dziatalnosci, a takze aktywnie wspieramy dziatania na rzecz zmniejszenia
emisyjnosci zuzywanych paliw kopalnianych. Jednoczesnie stajemy w obronie interesu polskich
przedsiebiorcow i gospodarstw domowych w sytuacji, gdy proponowane regulacje prawne bedq dziataty
na ich szkode.

Popieramy zatozenia dotyczace Green Deal, jednak chcemy by zmiany legislacyjne byty
wprowadzone z zachowaniem poszanowania sprawiedliwosci wsrod wszystkich Panstw Cztonkowskich UE i
nie prowadzity do pogorszenia sytuacji gospodarczej danego panstwa. Uwazamy, ze uwzglednienie w
nowelizacji dyrektywy ETD naszych postulatéw, wptynie pozytywnie na rzecz transformacji energetycznej
i zachowa réwnowage obcigzen naktadanych planem Green Deal miedzy panstwami bogatymi, a
biedniejszymi w UE.

Z powazaniem

tukasz Horbacz

Prezes Zarzadu
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